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Wstep

Ekonomia spoleczna (inne nazwy to: przedsigbiorczo$¢ spoteczna lub
gospodarka spoleczna) zyskala w ostatnich latach bardzo na popularnosci,
gtownie za sprawg $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
zwigzanych z tym akcjami informacyjno/promocyjnymi. Cho¢ méwi si¢ o niej
coraz wigcej, nie zawsze wiemy jednak, czym tak naprawde jest. Sprobujmy wiec

pokrotce to zagadnienie sobie przyblizy¢.

Czy spoldzielnia socjalna jest przedsiebiorstwem spolecznym?

I czym jest ekonomia spoleczna?

Odpowiedz jest jedna. Oczywiscie ze spoldzielnia socjalna jest przedsiebior-

swem_spolecznym. Albowiem, cho¢ nie ma jeszcze w naszym kraju definicji

przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej to za taki podmiot powszechnie uznaje si¢
podmiot, ktéry realizuje dziatania spoleczne za pomoca mechanizmow
ekonomicznych. Podmiotem takim moze by¢ na przyktad podmiot gospodarczy

(np. spoldzielnia socjalna), ktérego dzialalnos¢ ma pozytywne spotecznie skutki;

firma, ktéra spoleczne cele realizuje, zatrudniajac osoby wykluczone badz
zagrozone wykluczeniem réwniez wpisuje si¢ w nurt ekonomii spotecznej lub
organizacja pozarzagdowa, ktéra zdobywa $rodki na swoje spolecznie uzyteczne
dzialania, prowadzgc dziatalno$¢ ekonomiczng (niekoniecznie zwigzang

merytorycznie z celami spotecznymi).

Cele spoleczne mozna réwniez definiowacé do$¢ szeroko. Najczedciej spotykane
jest tu myslenie o integracji spolecznej i zawodowej oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem: bezrobotnych, niepelnosprawnych, po terapii

zwigzanej z uzaleznieniem, opuszczajacych zaklady karne itd.



Co mowi prawo?

W naszym kraju istnieje dos¢ szeroki katalog podmiotéw, ktére mozemy nazwac
podmiotami ekonomii spoteczneji. Dziatalnos¢ kazdego z nich regulowana jest

jednak innymi przepisami prawa. Mozemy tu wymienic:

spoldzielnie socjalne (w tym spoéldzielnie socjalne zakltadane przez osoby

prawne), dzialajgce na podstawie ustawy o spoldzielniach socjalnych

iprawa spoldzielczego,

organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje) prowadzace
dziatalno$¢ ekonomiczng (w postaci dzialalno$ci gospodarczej czy
wyodrebnionego podmiotu, np. spétki z o.0. lub akcyjnej, niektorzy
zaliczaja do tego grona réwniez organizacje pozarzadowe prowadzace
w sposob staly i regularny odplatng dzialalno$¢ statutowa), dzialajace na
podstawie ustawy o stowarzyszeniach, ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach,

centra integracji spotecznej (CIS), dzialajace na podstawie ustawy

o zatrudnieniu socjalnym,

zaklady aktywnosci zawodowej (ZAZ), dzialajace na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych,

spoldzielnie pracy, spoldzielnie inwalidéw i niewidomych oraz spétdzielnie
0s6b prawnych, dzialajace na podstawie prawa spotdzielczego,

towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, dzialajagce na podstawie ustawy

o dzialalnosci ubezpieczeniowej,

spolkizo.0.ispotkiakcyjne dzialajace w celach spotecznych nie dla zysku.

Na dzien dzisiejszy nie istnieje jeszcze w Polsce prawo, ktére regulowaloby

dziatania wszystkich przedsiebiorstw spotecznych bez wzgledu na ich forme



prawng. Natomiast od dluzszego juz czasu trwaja prace nad ustawa, ktéra
podmiotom realizujagcym cele spoteczne za pomoca dzialalnosci gospodarczej

nada status uprawniajacy pod pewnymi warunkami do wielu ulg i uprawnien.

Na potrzeby niniejszej publikacji w dalszych cze$ciach skupimy si¢ na

spéldzielniach socjalnych jako pewnego rodzaju przedsigbiorstwa spotecznego

i oméwimy mozliwosci finansowania dzialalnosci takiego przedsigbiorstwa

zpominigciem dzialalnosci gospodarcze;.

Przedmiot dzialalno$ci spoldzielni socjalne;j:

Przedmiotem dzialalno$ci spéldzielni socjalnej jest prowadzenie wspolnego

przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkow.

Spoldzielnia socjalna dziata narzecz:
spolecznej reintegracji jej czlonkdw przez co nalezy rozumie¢ dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spofecznosci lokalnej i petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu,
zawodowej reintegracji jej cztonkow przez co nalezy rozumie¢ dzialania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy - a dzialania te nie s3 wykonywane
w ramach prowadzonej przez spoldzielnie socjalng dzialalnosci

gospodarczej

Spoldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dzialalnos¢ spoleczng i oswiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

iowolontariacie.



Statutowa dzialalno$¢ spoldzielnisocjalnej

Statutowa dzialalno$¢ spétdzielni socjalnej w czgsci obejmujacej dzialalnos¢
w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz dzialalno$¢, spoleczna
i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow oraz ich srodowiska
lokalnego, a takze dzialalno$¢ spolecznie uzyteczng w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie jest dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i moze by¢
prowadzona jako
statutowa dzialalnos¢ odplatna

inieodplatna.

Dzialalnoscia nieodplatna pozytku publicznego jest dzialalnos¢ prowadzona
przez organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, w sferze
zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktére nie pobieraja one
wynagrodzenia.
Moze to by¢ np. realizacja zadan zleconych przez organy administracji
publicznej wkonkurach organizowanych przez gminy i powiaty.
Dzialalnoscig odptatng pozytku publicznego jest dzialalnos¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach
realizacji przez organizacj¢ pozarzadowy oraz podmioty koscielne, celow
statutowych, za ktéra pobiera wynagrodzenie.
Dzialalnos$cig odptatng pozytku publicznego jest rowniez sprzedaz towardw
lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio
korzystajace z dzialalnos$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie
rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej oséb niepelno-
sprawnych, a takze sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia
dzialalno$ci pozytku publicznego.

Z dzialalnoscig odptatng statutowa mamy do czynienia gdy:



pobierane wynagrodzenie, nie jest w odniesieniu do dzialalno$ci danego
rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow
tej dzialalnosci, lub

wynagrodzenie oséb fizycznych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu
statutowej dzialalno$ci nieodplatnej oraz dziatalnosci odptlatnej nie
przekracza 1,5-krotnos$ci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa GUS za rok

poprzedni.

Wsparcie w zakresie, dotacji oraz ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym,
ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym; przeznaczone na
realizacje dzialalno$ci w zakresie spolecznej i zawodowej reintegracji oraz
dzialalnos¢, spoleczna i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich czlonkow oraz
ich srodowiska lokalnego, a takze dzialalno$¢ spolecznie uzyteczna w sferze
zadan publicznych, nie stanowi pomocy publicznej, z tym Ze kwota wsparcia nie
moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kosztéw dziatania
spoldzielni socjalnej, pomniejszonej o przychdd uzyskany z dzialalnosci

gospodarczej.

Finansowanie bezzwrotne a zwrotne dla spétdzielni
socjalnych

Podstawowe pojeciairoznice

Czym jest finansowanie bezzwrotne?

W obecnym jeszcze (czyli w latach 2007-2013) okresie finansowania
dopuszczalne s dwie formy wsparcia finansowego ze strony srodkéw UE.
Finansowanie bezzwrotne i zwrotne. W tej cze$ci skupimy sie na wsparciu

finansowym bezzwrotnym.



Taka forma wsparcia zwigzana jest ze znanym i stosowanym powszechnie
mechanizmem dotacyjnym. Polega to z grubsza rzecz ujmujac na tym, iz
instytucja (beneficjent) ktdra ztozyta wniosek o wspolfinansowanie inwestycji ze
srodkéw UE i otrzymat od instytucji kontraktujacej zgode (podpisal umowe) na
realizacje przedsiewziecia, moze liczy¢ na bezzwrotng pomoc w postaci dotacji

siegajacej, w zaleznosci od programu, nawet do 100% wartosci inwestycji.

Czym jest finansowanie zwrotne?

Pokrétce méwiac jest nowa konstrukeja produktéw nazywanych instrumentami
inzynierii finansowej (IIF).

Rozumujac szeroko definiuje si¢ je jako zwrotne instrumenty finansowe,
w ktorych przekazywaniu uczestnicza réznego rodzaju posrednicy finansowi:
banki, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, fundusze Venture Capital
(wysokiego ryzyka) czy fundusze inwestujagce w np. partnerstwa publiczno-
prywatne.

Srodki (IIF) te charakteryzujg sie tym, iz s3 odnawialne dla kolejnych
beneficjentéw dzieki rewolwingowemu systemowi wsparcia. Od systemu
dotacyjnego rozni si¢ to tym, iz ostateczny beneficjent nie moze liczy¢ na
bezzwrotna pomoc, lecz raczej na prostszy dostep do ustug finansowych,
oferowanych na bardziej korzystnych warunkach niz przyjete w tradycyjnym
sektorze bankowym. Otrzymane $rodki musza by¢ jednak zwrdcone a nastepnie
redystrybuowane w sektorze. Nalezy wiec liczy¢ si¢ z ponoszeniem pewnych
kosztéw zwigzanych z obsluga takiej pozyczki oraz sama $wiadomoscia jej

zwrotu, co wigZe ze sobg koniecznos$¢ wypracowania pewnego przychodu.

Réznice pomiedzy finansowaniem zwrotnym a bezzwrotnym polegaja m.in. na
tym, czy: pozyskane fundusze przypisane s3 do jednego beneficjenta (system
dotacyjny) czy tez na zasadzie zwrotnej pozyczki udostepnianej przez posrednika

finansowego na korzystniejszych warunkach dostgpne sa dla wiekszej grupy



zainteresowanych.
Podsumowujac:
Finansowanie zwrotne cechuje:
- wieksza dowolno$¢ w dysponowaniu srodkami
- okres finansowania moze by¢ lepiej dopasowany do potrzeb podmiotu,
cele nie muszg wpisywac sie w cele instytucji wspierajacej itp.
- mniej skomplikowane procedury dotyczace np. rozliczania wydatkowa-
nych srodkow
Finansowanie zwrotne (+ i -) Plusy i minusy
+umozliwia zarobienie srodkéw na wktad wlasny
- zapewnia ptynnos¢ finansowg
- pozwala na prefinansowanie wydatkéw projektowych, podnoszenie

efektywnosci dziatania projektu, umiejetnosci konsekwencji dziatania

Finansowanie bezzwrotne:

umozliwia (+)

- doptyw ,,tanich” srodkéw na realizacje przedsigwzigcia
Wymaga (-)

- Wkiadu wlasnego (czasami)

- prefinansowania ( nie zawsze)

- wytrwalo$ci (zawsze)



Czescl.
Finansowanie bezzwrotne dziatalnosci spoétdzielni
socjalnej

Rozdziat1.
Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich

Program FIO finansowany jest wytacznie ze srodkéw ze panstwowych, co zaktada
(poréwnujac chociazby $rodki POKL czy Fundusz dla Organizacji Pozarza-
dowych - mechanizm EOG oraz Norweski) latwiejszy do nich dostep dla
organizacji/podmiotéw o niewielkim potencjale, czesto poczatkujacych oraz

zterendw stabo rozwinietych spolecznie i gospodarczo.

Program ten na dzien dzisiejszy jest rowniez jednym z elementéw wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej ( w tym réwniez spétdzielni socjalnych).
W jego ramach wyodrebniony zostat priorytet IV Rozwoj przedsiebiorczosci

spolecznej a wiréd mozliwych obszaréw wsparcia zaproponowano m.in.:

v Przedsiebiorczo$¢ spoteczna i upowszechnianie idei partnerstwa
tréjsektorowego - m.in. szkoleniowo-doradcze wsparcie réznych form
przedsiebiorczo$ci spolecznej, promowanie i upowszechnianie idei
przedsiebiorczosci spolecznej, promowanie nowych form gospodarowania
i tworzenia wlasnych miejsc pracy, w tym réwniez w formie spotdzielczosdci
socjalnej.

v" Wolontariat pracowniczy - rozumiany tu jako réznorodne formy
bezinteresownej i nieodplatnej aktywnosci spoteczno-zawodowej

pracownikow, w szczegolnosci inicjatywy taczace bezinteresowne dziatanie
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z ksztaltowaniem wiezi spolecznych opartych na zaufaniu i solidarnosci

spolecznej.

Ramy prawne Programu:

Okreslajq je:
1. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -

okresla ramy prawne polityki spoteczno-gospodarczego rozwoju.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie — okre$la m.in. zasady oraz formy wspolpracy organéw
administracji publicznej z NGO, oraz podmiotami o ktérych mowa wart. 3,
ust. 3, pkt.1 ustawy a takze innymi podmiotami szeroko rozumianego
spoleczenstwa obywatelskiego

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych - okresla sposéb
zapewnienia wieloletniego finansowania programu operacyjnego ze

srodkéw budzetu panstwa lub Zrédet zagranicznych.

Warto rowniez zapoznad sie z:

1.

Strategia Rozwoju Kraju (SRK) 2020 - dokument planistyczny
okreslajacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
w wymiarze spolecznym, gospodarczym i terytorialnym. Jest punktem
odniesienia dla ustanawiania innych strategii a takze programow
rzagdowych isamo radowych typu PO FIO.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
(SWRSO) na lata 2009-2015 - jest dokumentem o statusie strategii
sektorowej czyli dokumentem planistycznym okreslajacym
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w okreslonym zakresie. Jest
dlugofalowym dokumentem majacym na celu ksztaltowanie procesu
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013 -

strategiczny dokument okreslajacy ramy polityki spdjnosci realizowanej

-1 -



przeznaszKkraj.
4. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”. -
dokument pokazujacy dzialania rzadu dla realizacji podstawowych celow

Strategii Europa 2020.

Rozdziat 2.

Unia Europejska - POKL (Program Operacyjny Kapitat
Ludzki)

GLOWNE OBSZARY WSPARCIA POKL

Program stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed cztonkami UE stawia
Strategia Lizbonska. Do wyzwan tych naleza: uczynienie z kontynentu
europejskiego bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji
i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wigkszej
liczby trwatych miejsc pracy. Zgodnie z zalozeniami wzmiankowanej strategii
oraz celami polityki spojnosci krajow unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego przyczynia si¢ do pelniejszego wykorzystania zasobéw pracy oraz
wsparcia wzrostu konkurencyjnosci gospodarki. Dazac do efektywnego rozwoju
zasobow ludzkich, wsparcie skoncentrowano na nastepujacych obszarach:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, rozwéj potencjatu adaptacyjnego
pracownikow i przedsiebiorstw, a takze zagadnienia zwigzane z budowg sprawnej
i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrazaniem zasady

dobrego rzadzenia.

Termin , kapital ludzki" przyjeto jako najpetniej oddajacy istote kompleksowego
wsparcia przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego,
ktorego cele sg $cisle zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego zaréwno w jego

wymiarze indywidualnym jak i spotecznym. Termin ,kapital ludzki" jest
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pojeciem oznaczajacym zasob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawartego
w kazdym czlowieku i w spoleczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci
do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych

rozwigzan.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Laczna wielkos$¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki wlatach 2007-2013 wynosi 14,43% calo$ci srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw operacyjnych, tj. 11 420 207 059 Euro.
W ramach tej kwoty wielkos¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spolecznego
wynosi ok. 9 707 176 000 Euro, a wklad krajowy stanowi ok. 1 713 031 059 Euro.
Poziom krajowego wspétfinansowania zostal oszacowany na poziomie
minimalnym, tj. 15%., natomiast w 85 proc. ze $rodkéw Unii Europejskiej
(Europejskiego Funduszu Spolecznego). W ramach Programu okoto 60%
alokowanych $rodkow zostalo przeznaczonych na wsparcie realizowane przez
regiony, za$ pozostale okoto 40% srodkow jest wdrazane sektorowo na poziomie
centralnym przez odpowiednie resorty. Instytucja Zarzadzajaca dla Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki jest Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego.

Celem gléwnym POKL jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecznej. Ma by¢

on osiggniety miedzy innymi poprzez:

Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do

zatrudnienia 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo.
Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.

Poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw do zmian

zachodzacych w gospodarce.

Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia
przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich

silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.
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Zwigkszenie potencjalu administracji publicznej w zakresie opracowy-
wania polityk i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie

mechanizmdw partnerstwa.
Wzrost spojnosci terytorialnej.
PROJEKTODAWCY - Kto mozerealizowa¢ projekty?
W ramach PO KL przewiduje si¢ mozliwos¢ realizacji projektow w dwdch

gléwnych trybach:

systemowymi konkursowym.

W trybie systemowym projekty sa realizowane przez beneficjentéw imiennie
wskazanych w programie lub dodatkowych dokumentach stanowiacych jego
uszczegdlowienie.

Natomiast w trybie konkursowym projekty beda mogly realizowa¢ wszystkie

podmioty m.in.:
instytucje rynku pracy,
instytucje szkoleniowe,
jednostki administracji rzadowej i samorzadowej,

przedsiebiorcy, (np.spoldzielnie socjalne),

instytucje otoczenia biznesu,
organizacje pozarzadowe,
instytucje systemu o$wiaty i szkolnictwa wyzszego,

inne podmioty.
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PriorytetVI.

Dzialanie 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia.

Wsparcie dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza (w tym w

postaci spdtdzielniispoétdzielni socjalnych) w formie: doradztwa, szkolen, dotacji

na rozpoczecie dziatalno$ci, wsparcia pomostowego oraz promocja

iupowszechnianie dobrych praktyk.

Konkursy w ramach tego dzialania prowadzone sa przez regionalnych
operatoréw, ktérzy maja mozliwo$¢ modyfikowania zasad konkurséw.
Informacje zamieszczone ponizej obejmujg tylko generalne zasady. Dlatego tez
przed zlozeniem wniosku aplikacyjnego zalecane rzetelne zapoznanie si¢
z dokumentacja konkursowa opracowywang na potrzeby kazdego konkursu

przez podmioty je prowadzace.

Dzialania te moga by¢ adresowane do os6b fizycznych zamierzajacych
rozpocza¢ prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (z wylaczeniem oséb, ktore
posiadaty wpis do rejestru Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej, byly
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym lub prowadzity dziatalno$¢ na
podstawie odrebnych przepiséw(w tym m.in. dziatalno§¢ adwokacka,
komornicza lub oswiatowa) w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystapienia do projektu), w tym w szczegélnosci do:

- 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia przez okres co najmniej kolejnych 12
miesiecy w ciagu ostatnich dwoch lat;

— kobiet (w tym zwlaszcza powracajacych oraz wchodzacych po raz pierwszy
narynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci);

- o0s6b do 25 roku zycia;

- oséb niepetnosprawnych;
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—0s06b po 45 roku zycia;

— 0s6b zamieszkujacych na obszarach wiejskich, w gminach wiejskich, miejsko-
wiejskich i miejskich oraz mieszkancéw miast do 25 tys. mieszkancow,
zamierzajacych podja¢ zatrudnienie w zawodach pozarolniczych (niezwigzanych

zprodukcja rolnaizwierzeca).

Uwaga! Powyzsze zestawienie obejmuje wszystkie mozliwe dzialania, jakie moga
dosta¢ dofinansowanie w ramach konkursu, jednak poszczegélne regiony moga
zawezic liste potencjalnych typow projektow.

PriorytetVII.

Promocjaintegracji spolecznej

Priorytet realizowany regionalnie. Jego celem jest finansowanie dzialan
zmierzajacych do ulatwienia dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym oraz rozwijania instytucji ekonomii spotecznej jako

skutecznej formy integracji spoteczno-zawodowej.

Konkursy w ramach tego dzialania prowadzone sa przez regionalnych
operatoréw, ktorzy maja mozliwos¢ modyfikowania zasad konkurséw. Ponizsze
informacje obejmuja tylko generalne zasady. Dlatego tez zlozenie wniosku
wymaga rzetelnego zapoznania si¢ z dokumentacja konkursowa opracowywana
na potrzeby kazdego konkursu przez podmioty je prowadzace. Lista tych

podmiotéw oraz ich adresy znajduja si¢ na koncu opracowania.
Poddzialanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spolecznej
Typ realizowanych projektow:

Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu)
instytucji otoczenia sektora ekonomii spotecznej, $wiadczacych w ramach

projektu w sposéb komplementarnyilaczny:
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Wsparcie dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia
potencjalu) instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, zapewniajacych

w ramach projektu w sposob komplementarnyilaczny (1):
-dostep do ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych

-doradztwo (indywidualne i grupowe, m.in. w postaci punktow lub centréow
doradztwa, inkubatoréw spotecznej przedsigbiorczosci tworzacych
wspo6lng infrastrukture rozwoju), w tym doradztwo w zakresie
pozyskiwania przez podmioty ekonomii spotecznej zewnetrznych zrédet

finansowania np. w postaci pozyczek

- szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do

zalozenia i/lub prowadzenia dziatalno$ci w sektorze ekonomii spotecznej

- uslugi wspierajace rozwoj partnerstwa lokalnego na rzecz ekonomii
spolecznej (m.in. poprzez budowe sieci wspotpracy lokalnych podmiotéw

w celu wspierania rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej)

- promocja ekonomii spolecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii

spolecznej

wsparcie na zalozenie spoldzielni socjalnej, przystapienie do lub

zatrudnienie w spdldzielni socjalnej poprzez zastosowanie w ramach

projektu co najmniej dwdch z nast.

a) wsparcie szkoleniowe i doradztwo (indywidualne i grupowe) umozliwiajace

uzyskanie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zalozenia i/lub prowadzenia

i/lub przystapienia i/lub pracy w spétdzielni socjalnej, w tym szkolenia zawodowe

potrzebne do pracy wspétdzielnisocjalnej (a)

b) przyznanie $rodkéw finansowych na zalozenie, przystapienie do lub

zatrudnienie w spo6idzielni socjalnej - do wysokosci 20 tys. zt na (b):

- zalozyciela w przypadku spdldzielni socjalnych utworzonych przez osoby

fizyczne

-17 -



- osobe fizyczna przystepujaca do spdtdzielni socjalnej

- osobe zatrudniana w spéldzielni socjalnej zgodnie z art. 5a ust 1 ustawy

0 spdéldzielniach socjalnych w przypadku spoldzielni utworzonych przez

podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust 2 pkt 2 i 3 ustawy o spéldzielniach

socjalnych

wsparcie pomostowe, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe
polaczone z doradztwem oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu

przyznanych srodkéw (c)

dzialania prowadzace do poszukiwania i testowania dlugookresowych
zrédel finansowania instytucji wspierajacych ekonomi¢ spofeczng oraz

spotdzielni socjalnych (3)

Rozdziat 3.
Wsparcie zFunduszu Pracy

Jest to jednorazowe wsparcie z udzielane przez Powiatowe Urzedy Pracy na
podjecie dzialalnosci gospodarczej: w wysokosci nie przekraczajacej 4-krotnej
wysoko$ci przecietnego wynagrodzenia na kazdego czlonka zalozyciela
spoldzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia na

kazdego cztonka przystepujacego do juz istniejacej spotdzielni socjalne;.

Zasady przyznawania srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej
reguluja:

art. 46, ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 kwietnia 2009 r.

w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
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bezrobotnemu Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2009 r.
Nré62, poz.512).

Osoba bezrobotna, aby uzyska¢ wsparcie z Funduszu Pracy, jest zobowigzana do
ztozenia wniosku o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej. Pracownicy Urzedu na podstawie informacji zawartych we
wniosku dokonujg oceny planowanej dzialalnosci w aspekcie mozliwosci jej
uruchomienia i prowadzenia jej co najmniej przez 12 miesiecy.

Istnieje mozliwo$¢ zlozenia wniosku grupowo czyli: bezrobotni, zamierzajacy
zalozy¢ spoldzielnie socjalng i ubiegajacy sie o jednorazowe $rodki na jej urucho-
mienie, moga ztozy¢ wspolny wniosek zawierajacy: kwote wnioskowanych
srodkéw, szczegdlowa specyfikacje wydatkéw oraz proponowang forme

zabezpieczenia Srodkow.

Dofinansowanie udzielane jest na zakup m.in. nowych maszyn, urzadzen,
wyposazenia i oprogramowania komputerowego, niezb¢ednego do prowadzenia
firmy. Z uzyskanej dotacji nie mozna pokry¢ wydatkow i kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalno$ci (oplacenie sktadem ZUS, podatkéw, wynajem

lokalu, raty i odsetki od udzielnych pozyczek, itp.).

WsparciezPFRON

Jest to wsparcie udzielane osobom niepelnosprawnym zarejestrowanym
w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy.
Osoba taka moze otrzymac ze $rodkéw Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych $rodki na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej
w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starostg, nie wiecej jednak niz do

wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia,

art. 12a, ust. 1, ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
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Brak oplat sadowych w KRS

Spoldzielnie socjalne na mocy przepiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie
uiszczaja oplaty sadowej od wniosku o wpis spétdzielni do Krajowego Rejestru
Sadowego oraz nie uiszczaja oplaty za ogloszenie tego wpisu w Monitorze

Sadowym i Gospodarczym.
Art. 6, ust.3 ustawy zdnia 27 kwietnia 2006 . o spotdzielniach socjalnych

Refundacja sktadek na ubezpieczenie spoleczne

Cze$¢ wynagrodzenia oséb, bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz oséb,
o ktérych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalnym, odpowiadajaca skladce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
oraz cze$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajgca skladce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego moze zostaé

zrefundowana z Funduszu Pracy;

Refundacja mozliwa jest na podstawie umowy zawartej miedzy starosta

wlasciwym dla siedziby spétdzielnia spétdzielnia
art. 12, ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych

Refundacja moze podlega¢ finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy
w pelnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz
w polowie wysokosci przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci
odpowiadajacej miesigcznie wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru

jestkwota minimalnego wynagrodzenia.

Refundacja dokonywana jest w okresach kwartalnych. Mozliwa jest

comiesieczna zaliczka
art. 12, ust. 3a—3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
Ulga w podatku dochodowym od 0s6b prawnych

W trakcie dzialalnosci spdtdzielni socjalnej, dochody wydatkowane w roku
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podatkowym na:
spoleczng reintegracje cztonkow spoltdzielni,
zawodowg reintegracje cztonkow spotdzielni,

na zasadach okre§lonych w tej ustawie, w czesci nie zaliczonej do kosztow

uzyskania przychodéw wolne s3 od podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

art. 17, ust.1, pkt. 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych.
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Czescll.
Finansowanie zwrotne dziatalnosci spoétdzielni
socjalnych

Podstawowe informacje wyja$niajgce réznice pomiedzy finansowanie
bezzwrotnym a zwrotnym omowiliémy sobie w czesci I niniejszej publikacji.

Kolejnym krokiem bedzie blizsze przyjrzenie si¢ dostepnym PES (w tym

oczywiscie spoldzielniom socjalnym) zrédtom finansowania zwrotnego.

Rozdziatl.

Fundusze pozyczkowe

Co to takiego jestizczymsigto,je’?

Fundusz pozyczkowy to przedsigwziecie ktérego operatorem jest najczesciej
instytucja finansowa lub konsorcjum instytucji (np. bank, JST, przedsiebiorcy).

Formy prawne moga by¢ r6znorodne np. sp. z o.o.

Fundusze te czgsto tworzone sg i prowadzone réwniez przez posiadajgce
osobowo$§¢ prawng organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje)
dzialajagce w formule non profit, na rzecz aktywizacji zawodowej, przeciwdzia-
tania bezrobociu a zwlaszcza posiadajace doswiadczenie w dziatalnosci

spotdzielczosci pracy.

Mowiac krotko, wsparcie udzielane spétdzielniom socjalnym i innym PES przez
takie instytucje polega na udzielaniu POZYCZEK. S3 to najczeéciej pozyczki
o zdecydowanie mniejszym oprocentowaniu niz pozyczki tradycyjnego sektora
finansowego (banki) lecz sa to zawsze $rodki ktdre po jakims czasie (okreslonym

w umowie) nalezy odda¢ pozyczkodawcy. Srodki uzyskane z takiego zrédta moga
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stanowi¢ pewien sposob finansowania dzialalnosci przedsiebiorstwa, jego
rozwoju (np. zakup urzadzen niezbednych do uruchomienia nowej linii
produkcyjnej — np. w przypadku spétdzielni szwaczek czy krawcowych).
Przedsiebiorstwa ES (typu np. spotdzielnie socjalne) powinny wiec w planowaniu
swych przychodéw uwzglednia¢ takie fundusze uzyskiwane od takich instytucji

ale réwniez koszty ich obstugi (oprocentowanie pozyczki, raty do splaty).

W nadchodzacych latach zwigzanych z nowg perspektywa finansowg UE (2013-
20207?) wszystko wskazuje na to iz konczy sie w dzialalnosci podmiotéw ES okres
dzialan typowo dotacyjnych. Nacisk potozony jest na korzystanie ze $rodkow
zwrotnych i wszyscy musimy si¢ do tego przyzwyczai¢. W tej czesci omowimy

sobiekilka przyktadéw zrédel finansowania zwrotnego naszej dzialalnosci.

Lokalne fundusze pozyczkowe

Sa to najczesciej fundusze prowadzone przez organizacje pozarzadowe (cho¢ nie
zawsze). Czesto finansowane s3 ze $rodkéw UE i zwiagzku z tym ich zasieg
dzialania ograniczony jest do jednego wojewodztwa np. Kiedy potrzebujemy
informacji o dostepnosci jakiegos funduszu w naszym regionie warto skorzystac¢
z takiego zrédla informacji jakim jest Internet. Na stronach Polskiego
Stowarzyszenia Funduszy Pozyczkowych http://89.161.223.231/pstp/
funduszewpolsce/funduszewpolsce.php oraz Polskiego Zwigzku Funduszy
Pozyczkowych http://www.pzfp.pl/ znajdziemy szczegélowe informacje

zwigzane z dostgpnoscia funduszy w naszym rejonie.

Dla zachety omdéwimy sobie tutaj kilka przykltadowych funduszy:

Pozarzadowy Fundusz Pozyczkowy (woj. dolnoslaskie)
Siedzibalidera:

Wroclaw, Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
pl. Solidarnosci 1/3/5, pok. 415, tel. 71 796 30 00 wew. 23
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email: jacek.werpulewski@rcwip.pl

http://fundusz.przedsiebiorczoscspoleczna.pl/

Ideg Funduszu jest zapewnienie trwalosci i zwigkszenie stabilno$ci finansowej
wsréd podmiotéw ekonomii spolecznej oraz rozwoj i profesjonalizacja
oferowanych ustug przez podmioty ekonomii spotecznej - i spétdzielnie socjalne

oraz organizacje pozarzadowe

Kapital poczatkowy Funduszu wynosi 200 000 zt i moze by¢ wykorzystany na
wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej poprzez udzielenie pozyczek oraz
udzielenie poreczen dla oséb fizycznych chcacych zatozy¢ lub przystapi¢ do

spoldzielni socjalne;.

W celu uproszczenia i dostosowania wymogéw do specyfiki podmiotow
ekonomii spolecznej zostala zaproponowana pozyczka w dwoéch formach.
Pierwsza forma pozyczki - STANDARD - jest udzielana w celu zabezpieczenia
plynnosci finansowej, a podmiot ubiegajacy si¢ o taka forme pozyczki
zobowigzany jest przede wszystkim do przedstawienia kserokopii umowy
dotacyjnej. Druga forma pozyczki - START GO - jest udzielana podmiotom
ekonomii spotecznej, ktére chcg podjac dziatalnos¢ zarobkowg lub wprowadzi¢
nowy produkt do prowadzonej juz dziatalnosci. Istotng role w procesie udzielania
pozyczki petni Opiekun Finansowy, ktory nie tylko odpowiada za kontakty
z ubiegajacym sie o pozyczke podmiotem ekonomii spolecznej i za pomoc przy
wypelnianiu niezbednych dokumentéw. Przede wszystkim wspiera podmiot
ekonomii spolecznej w zakresie zarzadzania finansami oraz aktywnie i wspdlnie
z podmiotem ekonomii spolecznej reaguje na zaistniate problemy zwigzane z jego

dzialalnoscia, bezposrednio zwiazane ze splatg udzielonej pozyczki.

Celem dzialania Funduszu jest wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych
zapewniajacych: realizacj¢ rozwoju lokalnego, zmniejszenie bezrobocia
i tworzenie nowych miejsc pracy dla bezrobotnych, szczegdlnie poprzez

udzielanie poreczen dotacji udzielanych z Instytucji Wspotpracujacych.

- 24 -



Wsparcie okolofunduszowe

Wsparcie okolofunduszowe dotyczy zarzadzania finansami w podmiotach
ekonomii spotecznej objetych wsparciem. Zarzadzanie finansami bedzie
rozumiane jako podejmowanie decyzji skad i w jaki sposob pozyskiwac
przychody pieniezne oraz na jakie kierunki przeznaczy¢ i w jakich formach
wydatkowa¢ nagromadzone zasoby pienigzne, aby w mozliwie najpelniejszy

sposob realizowac cele danego podmiotu.
Cele wsparcia:
zapewnienie efektywnosci pozyczki,

zainspirowanie kadry odpowiedzialnej za finanse w podmiotach ekonomii
spolecznej do zwiekszania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji z zakresu

zarzgdzania finansami.

Stabilna i przewidywalna polityka zarzadzania finansami daje bezpieczenstwo
wypelnienia przez podmiot ekonomii spotecznej sprecyzowanej misji.
Przeprowadzenie analizy efektywnosci tej polityki ma stuzy¢ wzmocnieniu,
a niekiedy wprowadzeniu planu naprawczego w tych aspektach zarzadzania

finansami, ktore wykazuja widoczne bledyibraki.

PozyczkiTISE

(Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych)
dla ekonomii spotecznej (w tym spoétdzielni socjalnych)

Misja TISE S.A. (Towarzystwa Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych S.A.) jest
$wiadczenie ustug finansowych, doradczych, inwestycyjnych sprzyjajacych
rozwojowi inicjatyw lokalnych na rzecz zréwnowazonego rozwoju,

w szczegolnosci w obszarze ekonomii spolecznej.
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W ramach swojej misji TISE aktywnie udziela pozyczek podmiotom ekonomii

spolecznej (spétdzielniom socjalnym, przedsiebiorstwom spolecznym etc.) oraz

MSP, jak réwniez organizacjom pozarzagdowym.
Siedziba
TISE.SA

(Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych SA),ul. Nalewki 8/27
00-158 Warszawa, Tel. (22) 636 07 40, Fax (22) 636 29 02, e.mail: tise@tise.pl;
www.tise.pl

jesli reprezentujesz

stowarzyszenie
fundacje

spoldzielnie socjalng, przedsiebiorstwo spoleczne lub inny podmiot

ekonomii spolecznej

Kiedy potrzebna bedzie nam pozyczka?:

Spotdzielnia socjalna, ktorej jeste$ czlonkiem, otrzymata interesujace
zlecenie, ale musi zainwestowacé w sprzet. Potrzebne sg srodki na t¢ inwe-
stycje dzis, zeby uzyskac spodziewane dochody w przysztosci

W projekcie, ktory realizuje Twoje stowarzyszenie op6zniaja si¢ raty dotacji.
Potrzebne sg $rodki finansowe teraz, aby kontynuowa¢ dzialania

projektowe

Twoja fundacja prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra zamierzacie
rozwingé, by zwigkszy¢ zysk z tej dzialalnosci przeznaczany na cele

statutowe

Na etapie aplikowania do projektu nalezy wykaza¢, ze dysponujemy

funduszami niezbednymi do jego realizacji
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Co oferuje Fundusz?

Dopasowanie warunkéw pozyczki do potrzeb i mozliwosci klienta.

Indywidualne wsparcie doradcy: jak si¢ przygotowac do pozyczki i jak ja
zaplanowac z korzy$cig dla inwestycji lub projektu, ktéry ma by¢
realizowany - zalezy nam na finansowaniu dobrych i przemyslanych dziatan

naszych klientéw, staramy sie znalez¢ bezpieczne dla nich rozwigzanie,

Konkurencyjng oferte: state oprocentowanie 9,5% w skali roku, optata
manipulacyjna 1-2%, wczesniejsza splata nie generuje dodatkowych
kosztow pozyczki,

Szybka procedure analizy pozyczki,

B. Przykladowa pozyczka inwestycyjna dla spotdzielni socjalnychi NGO
Na co moze byc przeznaczona:

- inwestycje w rozwdj dzialalnosci statutowej lub gospodarczej, min.
wysokos$¢ od 10 tys. PLN, max. wysokos$¢ do negocjacji w zaleznosci od
przychodéw

- czas trwania to max. 36 miesiecy
Jak mozna splacacé?
-splata kapitatu:

a) miesiecznie lub kwartalnie, w ratach réwnych lub dopasowanych do
planowanych przychodow

b) splata odsetek: miesiecznie.

Pozyczka oprocentowana jest w skali roku na 9,5%. Przy udzielaniu
pozyczki naliczana jest oplata manipulacyjna w wysokosci 1% (istnieje
mozliwos$¢ potracania jej z kwoty pozyczki=pozyczka o taki procent jest

pomniejszana.

Wymaganym zabezpieczeniem pozyczki sa (do wyboru): weksel, inne (np.

cesjaumow)
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Pozyczki PAFPIO (Polsko-Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich)

Czym jest PAFPIO?
PAFPIO to fundusz pozyczkowy dla inicjatyw spolecznych oraz organizacji

pozarzadowych

Fundusz pomaga takim instytucjom/organizacjom w zabezpieczeniu ptynnosci

finansowej koniecznej dla sprawnej realizacjiich dziatan statutowych.

Wiele instytucji doswiadczyto problemu zagrozenia plynnej realizacji swojego
przedsiewzigcia/projektu. Powody takiej sytuacji moga by¢ rézne. Jednym z nich
s3 nieterminowe wyplaty dotacji przez grantodawcéw. To wlasnie w takich
przypadkach najczesciej zglaszaja si¢ do PAFPIO pozyczkobiorcy. Krétko-

terminowa pozyczka pozwoli zrealizowac projekt w oczekiwaniu na srodki.

Mozna rowniez uzyskac pozyczke na swoje wlasne cele, male inwestycje, rozwdj,
itp. Nalezy wtedy przedstawi¢ przekonujacy plan splaty pozyczki z wlasnych
wypracowanych srodkéw finansowych.

Wsrod pozyczkobiorcow PAFPIO znakomita wiekszo$¢ stanowia stowarzy-
szenia i fundacje, ale s takze spotki prawa handlowego, ktore caly dochéd
przeznaczaja na realizacj¢ swojej podstawowej dziatalnosci (np. Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego).

Z zalozenia nie s3 pozyczane $rodki na dzialalnos¢ polityczng ani religijna.
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Dlakogo jest ta pozyczka?

Zpozyczek PAFPIO moga skorzysta¢ np.:
- stowarzyszenia,
- fundacje,

- spbldzielnie socjalne,

- organizacje koscielne,
- spotki non-profit,

- grupy nieformalne (np. komitety rodzicielskie).

Jakie sa koszty?

Gléwnym kosztem pozyczki sg odsetki. Oprocentowanie pozyczek z PAFPIO
wynosi 12% w skali roku dla pozyczek zwigzanych z realizacjg projektow
wspolfinansowanych z funduszy europejskich (tzw. euro-pozyczki). Pozostale
pozyczki oprocentowane sg 15% w skali roku.

Odsetki naliczane sa dziennie, totez faktyczny koszt pozyczki liczony jest z chwilg
wyksiggowania srodkow z konta PAFPIO do momentu zaksiggowania
pozyczonej kwoty z powrotem na koncie PAFPIO. Warto o tym pamieta,
planujac harmonogram spfaty.

Obliczajac koszt pozyczki, musimy uwzgledni¢ oplate administracyjna, ktéra
wynosi 1 % kapitalu pozyczanego. Oplata ta pobierana jest w dniu uruchamiania

pozyczki, pomniejszajac wyplate kapitatu pozyczki.

Jakwyglada splata?

Pozyczka nie jest dotacja, a zatem trzeba ja splacic¢ i to wraz z odsetkami. Znajac
jednak specyfike finansowania dzialan sektora, przedstawicie funduszu zwykle
nie proponuja sztywnego modelu splaty, wykazujac duzg elastycznos¢.

Organizacja sama okre$la dogodny i realny system splaty, zalezny od tego, kiedy
spodziewa sie przychodéw. Daty splat raz okreslone i wpisane w umowie pozyczki

muszg by¢ bezwzglednie przestrzegane! Zwracane srodki musza dotrze¢ na konto
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bankowe najpdzniej w dniu wyznaczonym harmonogramem. Jezeli pojawia si¢
problem ze splata, wowczas organizacja — przed data splaty okreslona

harmonogramem - wystepuje z wnioskiem o restrukturyzacje pozyczki.

Jakie dokumenty sa potrzebne?

Dla ulatwienia zycia - klientom i pracownikom funduszu - biurokracja
ograniczona jest do niezbednego minimum. Nie jest wymagane wypelnianie
skomplikowanego formularza wniosku o pozyczke. Nalezy raczej wlasnymi
stowami krétko opisaé, z czego wynika nasza potrzeba pozyczki, jak i kiedy
zamierzamy ja splaci¢, jakie mamy ,,plany awaryjne’, jesli pierwotnie planowane
zrédlo splaty by zawiodlo. Ubiegajac si¢ o pozyczke w funduszu nalezy

przedstawi¢ pewne dokumenty. I tak;

Dokumenty rejestrowe:

- statut (potwierdzony przez sad rejestrowy)
- NIP
-REGON

Dokumenty finansowe:

- bilans, rachunek wynikéw wraz z informacja dodatkowg za ostatnie petne dwa
lata

- aktualny budzet (plan finansowy) na dany rok, lub na okres trwania pozyczki

- umowa ze sponsorem pokazujgca mozliwos¢ splaty pozyczki (o ile dotyczy)

Inne:

- decyzja Zarzadu w formie uchwaly o zaciagnieciu pozyczki w PAFPIO,
z okresleniem wysokosci tejze pozyczki, podpisana przez wszystkich czlonkow
zarzadu.

W trakcie analizy przedpozyczkowej mozemy prosi¢ o dodatkowe dokumenty.
Kazdg pozyczke analizujemy indywidualnie, uwzgledniajac specyfike organizacji

ikonkretne sytuacje.
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Fundusz pozyczkowy dla ekonomii spotecznej
(BGK/TISE)

Fundusz pozyczkowy w wysokosci 30 mln zt z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i dotacji panstwowej przeznaczony jest na preferencyjne pozyczki
dla przedsigbiorstw spolecznych. Cele projektu sa dwa — dostarczy¢ podmiotom
ekonomii spotecznej kapitatu, ktérego najczesciej nie moga uzyskaé w bankach
komercyjnych, spotdzielczych, czy innych instytucjach finansowych. Drugi cel -
zdecydowanie bardziej diugofalowy - sprawdzi¢ jak przedsiebiorcy spoteczni
radza sobie ze zwrotnymi instrumentami finansowymi, tzn. jak zarzadzaja
swoimibudzetem i sptacajg pozyczki.

Warto si¢ wiec przyjrze¢ warunkom, jakie warunki muszg spetni¢ podmioty

ekonomii spolecznejaby moc ubiega¢ si¢ o pozyczke.

O pozyczke moga ubiegad sie:

spoldzielnie pracy,
spoldzielnie inwalidéw i niewidomych,

spoldzielnie socjalne,

organizacje pozarzadowe,

osoby prawne lub jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich

cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

spolki akcyjne lub spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktdre nie
dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja calos¢ dochodu na
realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu

miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw.
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Jednym z istotnych ograniczeri jest na pewno to, iz podmiot ubiegajacy sie o pozyczke

zobowigzany jest wykazaé, iz przed dniem zlozenia wniosku prowadzit dziatalnosé

gospodarczqg przez co najmniej 12 miesiecy.

Na comozna uzyskaépozyczke?

Wytacznym celem pozyczki musi by¢ inwestycja, ktora sprawi, ze zwigksza sie
przychodylub zatrudnienie w przedsigbiorstwie spotecznym. Pienigdze moga by¢
przeznaczone na zakup materialnych i niematerialnych $rodkéw obrotowych
i inwestycyjnych. Oceniana bedzie zatem rentowno$¢ przedstawionego przez

przedsiebiorstwo biznesplanu.

Zasady udzielania:

Podstawowym zalozeniem funduszu sg preferencyjne warunki, na jakich
udzielane beda pozyczki. Oprocentowanie pozyczki ma wynosi¢ 0,5 stopy
redyskonta weksli. Oznacza to, ze przy obecnej stopie redyskontowej wynoszacej

5, oprocentowanie pozyczki wyniesie 2,5%. Moze ono by¢ jednak obnizone do

1,25% dla spotdzielni socjalnych, ktére w ostatnim zamknietym rocznym okresie

obrachunkowym osiagnely przychody ponizej 100 tys. zt. Nizsze oprocentowanie

bedzie tez przystugiwac przedsigbiorstwom spotecznym, ktére w dniu zlozenia
wniosku zatrudniajg nie mniej niz 50% osé6b z grup wykluczonych (tj. niepelno-
sprawnych, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw — po zakon-
czonych terapiach, chorych psychicznie, zwalnianych z zakltadéw karnych,
uchodzcéw). Z nizszego oprocentowania skorzystaja tez ci przedsigbiorcy
spoleczni, ktorzy poprzez pozyczke zamierzaja stworzy¢ warunki do zatrudnienia
osoby lub grupy 0séb bezrobotnych, jak réwniez ci, ktérzy co najmniej 10% zysku

lub nadwyzki bilansowej przeznaczaja na dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Kolejnym ulatwieniem dla pozyczkobiorcow jest brak prowizji posrednikéw
z tytulu udzielenia pozyczki oraz mozliwo$¢ uzyskania 6-miesigcznego okresu

karencji w splacie pozyczki.
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Pozyczki udzielane sg na okres 60 miesiecy, za§ ich maksymalna kwota ma

wynie$¢ 100 tys. ztotych.

Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in blanco. W zalozeniu ma to by¢ dla
przedsigbiorstw spotecznych wygodna forma zabezpieczenia pozyczki. Nie
wymaga wczesniejszego zabezpieczenia odpowiedniej kwoty w banku. Nie jest
réwniez konieczne Zadne majatkowe zabezpieczenie pozyczki. Bank zyskuje

natomiast szybki i tatwy sposob egzekucji naleznosci.

Pozyczek udziela TISE (Towarzystwo Inwestycji Spoleczno-Ekonomicznych)

z Warszawy. Wiecej informacji zwiazanych z zasadami przyznawania i obstugi

pozyczek znalez¢ mozna na stronie www.tise.pl a przede wszystkim

http://esfundusz.pl/

Jednym z obowigzkowych zadan posrednikéw jest Swiadczenie ustug doradczych
dla przedsiebiorstw spolecznych, ktére otrzymaja pozyczki. Kazdemu
podmiotowi przystugiwaé bedzie 30 godzin doradztwa w takich obszarach jak:
prowadzenie ksiggowosci/sprawozdawczosci, kwestie podatkowe zwigzane
z prowadzong dzialalnoécig i realizowanymi przedsigwzieciami, rozliczanie
projektow inwestycyjnych, zarzadzanie zasobami ludzkimi/polityka kadrowa,

informacjaipromocja.

Pieniadze zostang rozdysponowane pomigedzy makroregionami, ktore
odpowiadaja obecnym Centrom Ekonomii Spolecznej. Najwiecej pieniedzy, bo
po 24% przypadnie dwém makroregionom obejmujacym wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, t6dzkie i mazowieckie oraz dolnoslaskie, lubuskie,
wielkopolskie i opolskie. Najmniej §rodkéw - 11% - otrzyma makroregion,
w sklad ktérego wchodza wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie i podlaskie.
Podstawg dla stworzenia takiego podzialu byta liczba spétdzielni socjalnych

iorganizacji pozarzadowych dzialajacych w danych makroregionach.
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Rozdziat 2.
Wsparcie ekonomii spotecznejprzezJST

Dlaczego to wsparcie jest wazne?

Zastanawiajac si¢ nad tym zagadnieniem obie strony (wspierajaca i wspierana)
muszg uswiadomic sobie, iz nie jest i nie powinien by¢ to przymus, lecz raczej
zgodnie prowadzona wspolpraca ktdrej ostatecznym celem jest niwelowanie
jakiego$ istotnego na rynku lokalnym problemu badz problemoéw, ktéry moze lub
dotyka wszystkich wigkszo$¢ mieszkancow. Tak naprawde bowiem chodzi

o dzialania narzecz dobra wspdlnego.

Co sprawia ze zastanawiamy sie nad wspolpraca?

- Obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza (kryzys)

- Wzroststopybezrobocia

- Zapotrzebowanie na nowych pracownikow

- Aktywne metody niwelowania problemow spolecznych i gospodarczych
- Wspdlnyinteres wladzlokalnych i trzeciego sektora

Lokalne samorzady dysponuja réznymi, zaréwno finansowymi, jak
i pozafinansowymi, mozliwo$ciami wsparcia podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Czes¢ z tych instrumentéw wsparcia jest dedykowana specyficznym typom
podmiotéw, np. spoldzielniom socjalnym, inne za$ szeroko sg adresowane do

wszystkich typow przedsigbiorstw spolecznych.

Istotnymi aktorami rozwoju ekonomii spolecznej w gminie i powiecie s3
instytucje pomocy spotecznej i rynku pracy, ktore na co dzien pracuja z osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, czyli potencjalnymi odbiorcami
dzialan ekonomii spolecznej. Instytucje te dysponuja réznymi narzedziami

aktywizacji spolecznej i zawodowej, w tym takze narzedziami sprzyjajacymi
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rozwojowi ekonomii spolecznej. Lokalne samorzady i ich jednostki sa
podstawowa infrastrukturg wsparcia przedsigbiorczosci spotecznej, wsparcia
zaréwno finansowego, jak i merytorycznego. Naturalnym natomiast partnerem
samorzagdu w rozwoju ekonomii spotecznej i kreowaniu lokalnej polityki
spolecznej sa lokalni liderzy i organizacje pozarzadowe, czgsto podejmujace sig
rozwigzywania problemdéw spotecznych przy wykorzystaniu narzedzi jakie daje

ekonomia spoleczna.

Jak samorzad moze finansowe wesprze¢ przedsiebiorczos¢ spoteczna w danej
gminie?

Jest kilka mozliwosci finansowego wsparcia przedsigbiorczoéci spolecznej
w gminie. Cze$¢ z nich dotyczy wsparcia wylacznie spéldzielni socjalnych, czgsé
réwniez innych typow przedsigbiorstw spotecznych. Ponizej kilka form takiego

wsparcia:

1. Bezzwrotna dotacja na rozpoczecie dzialalnosci w spoéldzielni socjalnej —
dostepna w ramach $rodkéw z Funduszu Pracy, ktérych dysponentem jest
powiatowy urzad pracy badz ze srodkéw unijnych, w ramach projektéw wsparcia

ekonomii spoleczne;.

2. Wsparcie zatrudnienia w spoldzielni socjalnej. Starosta na podstawie umowy
ze spoldzielnig socjalng moze sfinansowaé¢ z Funduszu Pracy czes¢
wynagrodzenia (sktadki ZUS) zatrudnionych w spétdzielni oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w pelnej wysokosci przez pierwsze 24 miesigce
zatrudnienia pracownika, w 50% przez kolejne 12 miesi¢cy, do wysokosci skfadki,
ktorej podstawa jest minimalne wynagrodzenie. Wsparcie moze mie¢ formule

zaliczki lub refundacji poniesionych kosztow.

3. Dotacja w ramach wsparcia badz powierzenia realizacji zadania publicznego

z obszaru pozytku publicznego na mocy ustawy o dzialalnosci pozytku
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publicznego i o wolontariacie. Z tego wsparcia korzysta¢ moze organizacja
pozarzadowa, koscielna osoba prawna, spétdzielnia socjalna badz spétka non-
profit. Jednak tego typu dotacja nie moze dotyczy¢ wsparcia w obszarze
prowadzonej przez dane podmioty dzialalnosci gospodarczej, a jedynie

w obszarze dzialalno$ci spoleczne;.

4. Zlecenie wykonania ustugi badz dostarczenia towaru w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, z mozliwodciag wykorzystania klauzul spotecznych,
wspierajacych inkluzje zawodowa oséb wykluczonych. Dotyczy to wszystkich
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w tym podmiotéw ekonomii

spoleczne;j.

5. Pozyczka, gwarancja lub porgcznie na realizacje zadan w sferze pozytku
publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach (Ustawy

o finansach publicznych i Ustawy o samorzadzie gminnym).

Jak samorzad moze pozafinansowo wspieraé przedsiebiorczos¢ spoteczng

wdanej gminie?

Do pozafinansowych form wsparcia przedsigbiorczos$ci spolecznej naleza:

1. Na mocy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego mozliwe jest
udostepnienie przez samorzad lokalu, budynku lub dzialki pod dziatalnos¢,
w formie najmu lub dzierzawy, w przypadku organizacji pozytku publicznego

mozliwa jest réwniez bonifikata od ceny rynkowej, przy kupnie nieruchomosci.

2.Namocy ustawy o gospodarce nieruchomoséciami mozliwe jest bezprzetargowe
przekazanie nieruchomosci osobom prawnym, ktére prowadza dzialalnos¢
charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa, naukows,
badawczo-rozwojowa, wychowawczg, sportowa lub turystyczna, na cele
niezwigzane z dzialalnoscig zarobkows, a takze organizacjom pozytku

publicznego na cel prowadzonej dzialalnos$ci pozytku publicznego.
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3. Ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym,
prawnym i marketingowym dla spétdzielni socjalnej — moga by¢ sfinansowane

przezjednostke samorzadu terytorialnego z jej budzetu, w drodze uchwaly.

4. Szkolenia i doradztwo, realizowane w ramach dziatan instytucji rynku pracy
i pomocy spolecznej, wykorzystujace narzedzia ekonomii spotecznej, wspierajace

zakladanie przedsiebiorstw spotecznych.

5. Wspolpraca przy realizacji wspolnych przedsiewzieé, projektéw partnerskich

(zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

6. Wsparcie rzeczowe w postaci np. udostepnienia sali na spotkanie czy innych
zasobow (telefon, faks itp.) na potrzeby dzialan podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Wsparcie pozafinansowe przedsiebiorcow spotecznych jest o tyle wazne,
ze umozliwia profesjonalizacje i w konsekwencji usamodzielnienie wspieranych

podmiotdw.

Klauzule spoleczne

Inaczej mowigc spotecznie odpowiedzialne zakupy. Rozumiem to mozna
w sposob nastepujacy. NIE WYMAGA TO naktadéw finansowych ze strony
samorzadu (do$¢ powszechne obawy typu: a ile musze ja (JST) do tego dotozy¢?).
Nie jest prawda ze co$ do tego trzeba dotozy¢, w wydatkach bowiem kazdego
samorzadu znajduja si¢ $rodki na zakup towaréw i ustug, niezbednych do
funkcjonowania réznych jednostek administracyjnych oraz zwigzanych
z inwestycjami. Sa one niejednokrotnie wigksze niz srodki przeznaczone na
pomoc spoleczng czy aktywizacje zawodowa. Dokonujgc zakupéw mozemy
kierowac si¢ jedynie ceng - jest to do$¢ powszechna praktyka, jako bezpieczna
z formalnego punktu widzenia, lecz mozemy réwniez dobiera¢ - dzigki
zastosowaniu klauzul spotecznych - takich oferentéw, ktérzy przy okazji

realizacji ustug czy produkcji towardw, zagwarantujg realizacje celow
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spolecznych. Jest to rozwigzanie o tyle korzystne, ze pozwala na realizacj¢ zadan
gminy czy powiatu, a réwnoczesnie jest neutralne finansowo z punktu widzenia
budzetu samorzadu. Odpowiedzialne zakupy to réwniez kwestia zréwno-
wazonego rozwoju — wspieranie lokalnych wytwdrcow przeklada sie na stabilny
rozwdj lokalnej spolecznosci. Pamieta¢ tez nalezy, ze warunkiem realizacji
zamowienia lub kryterium oceny oferty moze by¢ nie tylko zatrudnienie oséb
wykluczonych, ale tez cechy zwigzane z jakoscia oferowanych towarow
i ustug (np. certyfikaty ekologiczne) oraz warunki wykonania zlecenia (np.
przeprowadzenie konsultacji spotecznych przed opracowaniem planu
zagospodarowania przestrzennego). Wazne, aby wszystkie klauzule byly
przejrzyste i nie dyskryminowaly oferentéw. A madrze wykorzystywane sa

bardzo skutecznym narzedziem realizacji polityki spoteczne;.
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Mechanizmy inzynierii finansowej w podnoszeniu efektywnosci absorpcji
srodkéw UE i ich znaczenie w polityce spojnosci po 2013 roku - MRR
oraz IBNGR

Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych
http://89.161.223.231/psfp/funduszewpolsce/funduszewpolsce.php

Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych
www.pzfp.pl

Pozarzadowy Fundusz Pozyczkowy
http://fundusz.przedsiebiorczoscspoleczna.pl/
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